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Abstract

In the early 1970s, the European Community made
some efforts to address employment issues, although
in a very fragmented way. In addition to promoting
equal opportunities between women and men, the first
important social initiatives at the community level were
indirectly linked to employment protection and employee
protection in the event of employer’s insolvency. A
tripartite institution was set up in 1970 to deal with
employment issues: the Permanent Employment
Committee, consisting of Labor Ministers, social partners
and the Commission. The aim was to coordinate national
employment policies and to comply with the objectives of
the Community. This was ineffective because of the very
small number of participants and the formal character of
the required procedures. Moreover, the Labor Ministers
were eager to facilitate its functioning, believing that
employment should remain a prerogative and a special
national right. Four European Trilateral Employment
Conferences were held between 1975 and 1978 at a
time when the economic situation had worsened. They
thought to open up a common way for economic and
employment issues, but this faded because of the lack of
national measures. Later, in 1980, numerous initiatives
were taken to support the categories of employees that
are most vulnerable to the labor market. In particular,
local employment initiatives were initiated especially
for women, measures that facilitated the introduction
of young people and those who were long-term
unemployed in the labor market, as well as pursued
several policies to promote people’s employment
in economically disadvantaged regions. A variety of
community measures have had direct or indirect effects
on employment, enabling the right to free movement of
workers, the recognition of qualifications, the increase
of professional training and the elimination of social
exclusion. Due to these measures, no major contribution
was made to the fight against unemployment in the
Community. The Maastricht Treaty enabled the drafting
of policies for the integration of excluded people from
the labor market, and unanimously voted the adoption
of financial programs for financial contributions aimed
at promoting employment and job creation. The
Amsterdam Treaty established a clear priority for the EU,

related to achieving full-time employment and solving
issues of common interest. The Community sought new
strengths to develop a coordinated employment strategy,
which should in particular promote a skilled, trained
and adaptable workforce for labor markets that should
respond to economic change. Emphasisis placed on hiring
and flexibility of the workforce. Thus, a high degree of
competition was created which set employment targets.
The consensus at the Intergovernmental Conference on
Employment was only possible under two conditions:
national employment policies should continue to play
the main role, and secondly, many large and costly
programs at the European level should be avoided. The
Amsterdam Treaty brought significant progress in the
field of employment policies. Based on it was drafted the
manual “Annual Employment Guidelines”, established as
a driving force and a key component for coordinating the
activity in this area. The Council of Social Affairsacting by a
qualified majority on a proposal from the Commission and
after consulting the European Parliament, the Committee
of the Regions and the Employment Committee, should
each year draw up guidelines which Member States
should take into account during the drafting of their
employment policies. However, these employment
guidelines should be in line with the broad economic
guidelines addressed to member countries. Under the
Treaty of Amsterdam, a Employment Advisory Committee
was formally established which formally legislated on
an initiative taken by the Council in December 1996.
The Commission has a dual purpose: monitoring the
employment situation and policies in member countries
and the EU as well as the formulation of opinions and
recommendations at the request of the Commission,
the Council or on its own initiative. These were some
of the key developments that have played an important
role in improving employment policies foreseen by the
European Employment Strategy. Today, this strategy has
a long span both in terms of implementation time and
instruments and mechanisms used.

Abstrakt
Ne fillim té viteve 1970, Komuniteti Europian béri disa

pérpjekje pér té trajtuar ¢éshtjet e punésimit, edhe
pse né njé ményré shumé té fragmentuar. Pérveg
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promovimit té barazisé s€ mundésive mes grave dhe
burrave, iniciativat e para té réndésishme sociale né nivel
komunitar lidheshin né ményré indirekte me mbrojtjen
e punésimit dhe me mbrojtjen e punonjésve né rast té
paaftésisé paguese sé punédhénésit. Njé institucion
trepalésh u krijua né 1970 pér t'u marré me ¢éshtjet e
punésimit: Komiteti i Pérhershém i Punésimit, i pérbéré
nga Ministrat e Punés, partnerét socialé dhe Komisioni.
Qéllimi ishte té koordinoheshin politikat kombétare té
punésimit dhe té béheshin né pérputhje me objektivat
e Komunitetit. Kjo gjé nuk ishte e efektshme pér
shkak té numrit shumé té vogél té pjesémarrésve dhe
karakterit formal té progedurave gé kérkoheshin. Pér
mé tepér Ministrat e Punés ishin té gatshém pér té
lehtésuar funksionimin e tij, duke besuar gé punésimi
duhet té mbetet njé prerogativé dhe e drejté e posagme
kombétare. U zhvilluan katér Konferenca Europiane
trepaléshe té Punésimi, mes viteve 1975 dhe 1978 né
njé periudhé kur situata ekonomike ishte pérkegésuar.
Kéto mendonin té hapnin njé rrugé té pérbashkét pér
¢céshtjet ekonomike dhe té punésimit, por kjo gjé u
zbeh pér shkak t& mungesés sé masave kombétare. Mé
voné, né vitin 1980, iniciativa té shumta u morén né
mbéshtétje té kategorive té punonjésve gé jané mé té
rrezikuara né tregun e punés. Konkretisht u ndérmorén
iniciativa té punésimit lokal sidomos pér graté, masa qé
lehtésonin futjen e té rinjve, dhe té atyre qé kané géné
té papuné pér njé kohé té gjaté, né tregun e punés, si
edhe u ndogén disa politika pér promovimin e punésimit
té njerézve né rajonet ekonomikisht té pafavorizuara. Njé
shuméllojshméri e masave komunitare kané ushtruar
efekte té drejtpérdrejta ose té térthorta né punésim,
duke béré té mundur forcimin e té drejtés pér garkullim
té liré té punétoréve, njohjen e kualifikimeve, shtimin e
trajnimeve profesionale dhe eliminimin e pérjashtimit
social. Pérsos kétyre masave, nuk u arrit té jepet kontribut
i madh né luftén kundér papunésisé né Komunitet.
Traktati i Mastrihtit mundésoi hartimin e politikave pér
integrimin e njerézve té pérjashtuar nga tregu i punés,
dhe me vota unanime u vendos miratimi i programeve
financiare pér kontributet financiare gé synojné té
promovojné punésimin dhe krijimin e vendeve té punés
Traktati i Amsterdamit vendosi njé prioritet té qarté pér
BE-né, gé lidhej me arritjen e punésimit me kohé té
ploté dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve né interes té pérbashkét.
Komuniteti kérkonte fuqgi té reja pér té zhvilluar njé
strategji té koordinuar pér punésimin, e cila né ményré
té vecanté duhet té promovonte njé fugi punétore té
afté, té trajnuar dhe adaptueshme pér tregjet e punés,
e cila duhet t'i pérgjigjej ndryshimeve ekonomike. Theksi
vihet mbi punésimin dhe fleksibilitetin e fugisé punétore.
Késhtu u krijua njé shkallé e larté e konkurrencés e
cila vendosi objektiva mbi punésimin. Konsensusi né
Konferencén Ndérgeveritare mbi Punésimin ishte i
mundur vetém né dy kushte: politikat kombétare té
punésimit duhet té vazhdonin té luanin rolin kryesor, dhe
sédytiduheshinshmangurshumé programeté médhadhe
té kushtueshme né nivel europian. Traktati i Amsterdamit
sollén njé pérparim té ndjeshém né fushén e politikave
té punésimit. Né bazé té tij u hartua manuali “Udhézimet
Vjetore pér Punésim”, themeluar si forcé lévizése dhe

njé komponent kryesor pér koordinimin e veprimtarisé
né kété fushé. Késhilli i Céshtjeve Sociale duke vepruar
me shumicé té cilésuar mbi njé propozim té Komisionit
dhe pas konsultimit me Parlamentin Europian, Komitetin
e Rajoneve dhe Komitetin e Punésimit, duhet ¢do vit
té hartojé udhézime , té cilat vendet anétare duhet t'i
merrin né konsideraté gjaté hartimit té politikave té tyre
té punésimit. Megjithaté, kéto udhézime punésimi duhet
té jené né pérputhje me udhézimet e gjera ekonomike té
adresuara ndaj vendeve anétare. Né bazé té Traktatit té
Amsterdamit, u krijua njé Komision Punésimi me status
késhillimi, g& né ményré formale ligjéroi njé iniciativé
té marré nga Késhilli né dhjetor té vitit 1996. Komisioni
ka njé qéllim té dyfishté: monitorimin e situatés sé
punésimit dhe politikave né vendet anétare dhe BE-sg, si
edhe formulimin e mendimeve dhe rekomandimeve me
kérkesé té Komisionit, Késhillit ose me iniciativén e vet.?
Kéto ishin disa nga zhvillimet kryesore qé kané luajtur
njé rol té réndésishém né pérmirésimin e politikave té
punésimit té parashikuara nga Strategjia Europiane
e Punésimit. Sot, kjo strategji ka njé shtrirje té gjaté
si né aspektin kohor té zbatimit té saj, ashtu edhe té
instrumenteve dhe mekanizmave té pérdorura.

Fjalé kyce:Komuniteti Europian, komision punésimi,
hartohet, koordinim, politikat kombétare.

1.Nocioni i té drejtés sé punés.

E drejta pér t'u punésuar éshté njé drejté kushtetuese,
secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné
té ligijshme, gé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i
liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin
e kualifikimit té vet profesional.? Pér plotésimin e késaj
té drejte kushtetuese, né legjislacionin shqiptar jané
hartuar dhe miratuar disa akte ligjore e nénligjore. Pra,
cdo njeri i afté pér puné éshté i liré té zgjedhé profesionin
e vet, vendin e punés si edhe kualifikimin profesional qé
mendon se i pérshtatet nevojave té tij. Me liriné e punés
lidhet dhe e drejta pér pune, gé do té thoté se secili ka té
drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme
gé e ka zgjedhur ose pranuar veté.

Né ligjin “Pér nxitjen e punésimit” béjné pjesé dispozita
té cilat ngarkojné institucionet publike dhe qgeveriné
me detyrén per hartimin e politikave shteterore pér
punésim, né té cilat duhet té pérfshihen masa gé nxitin
punésimin. Ligji kérkon g€, duke patur parasysh nivelin e
zhvillimit ekonomik té vendit dhe objektivat e strategjive
dhe plane té veprimit pér zhvillimin e géndrueshém afat
mesém e afaté gjaté, politikat pér punésim té hartohen
me synimin gé té krijojné kushtet pér punésimin e ploté,
produktiv dhe té zgjedhur lirisht. Legjislatori yné, me
ndryshimet qé i béri Kodit té Punés synonte t’i pérafronte
me direktivén 97/81/KEE6 , népérmjet plotésimit té
pércaktimit pér té drejtat e punémarrésve me kohé té
pjeséshme, detyrimin e punédhénésit pér té informuar
punémarrésit lidhur me vendet e reja té punés me kohé
té pjeséshme, apo té ploté, si dhe pér t’u krijuar mundési

' Goetschy, Janine; “The European Employment Strategy:
Genesis and Development”
2 Neni 49 i Kushtetutés té Republikés sé Shqipérisé.
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té barabarta pér punésimin né kéto vende pune.?
1.1Kuadri ligjor europian mbi té drejtén pér puné .

Punésimi dhe politikat sociale né Bashkimin Europian
jané politika pér té cilat pérgjegjésia ndahet mes vendeve
anétare dhe Komisionit Evropian. Kjo gjé ka mé tepér
karakter koordinues. Kjo politiké synon lévizshmériné
e forcés sé punés né té gjitha vendet anétare. Politikat
sociale né BE jané konsideruar gjithmoné si pjesé e
pandashme e politikave pér rregullimin e tregut té
brendshém pasi lévizja e liré e njerézve éshté njé nga katér
lirité themelore té BE-sé. Pérgjegjésité specifike té BE-sé
né fushén e punésimit, ¢éshtjeve sociale, dhe pérfshirjes
jané: -Koordinimi dhe monitorimi i politikave kombétare;
-Promovimi i praktikave mé té mira né fushat si punésimi,
varféria, pérjashtimi social si dhe pensionet; -Krijimi i
legjislacionit pérkatés dhe monitorimi i implementimit té
tij né fusha si té drejtat né puné dhe koordinimi i skemave
té sigurimeve sociale. Bashkimi Europian ka krijuar njé
korpus té ploté legjislativ, i cili rregullon té gjitha aspektet
gé lidhen me té drejtén e punés. Jané kéto akte té cilat
duhet té shérbejné si bazé pér hartimin e politikave té
punésimit nga ana e shteteve anétare.

Disa nga aktet juridike mé té réndésishme gé rregullojné
marrédhéniet e punés jané: Traktati pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian; Konventa Europiane e té Drejtave
té Njeriut; Karta Sociale Europiane, Karta e té Drejtave
Themelore té Punonjésve, -Direktiva 91/533/EC
“Kontrata e Punés”, Direktiva 97/81/EC “Pér punétorét
me kohé té pjesshme ”, Direktiva 2006/54/EC “Pér trajtim
té barabarté”, Direktiva 92/85/ EEC “Pér punonjéset
shtatzéna” ,Direktiva 2008/88/ EC “Pér kohén e punés”.
Punésimi pérbén njé nga ¢éshtjet prioritare né Bashkimin
Europian. Problemi i punésimit éshté trajtuar gé né
Traktatin e Romés, njé vend té veganté kjo ¢éshtje
mori né Traktatin e Amsterdamit (1997). Shtetet
anétare té Bashkimit Europian inkurajohen té thellojné
bashképunimin mes tyre pérmes strategjive té punésimit
me géllim minimizimin e papunésisé. Né vitin 1994, Késhilli
Europian pércaktoi objektivat dhe prioritetet lidhur me
punésimin, si¢ jané implementimi i politikave sasiore té
punésimit,cilésore té punésimit, rritja e efektivitetit té
politikave té punésimit dhe pérmirésimi i ndihmés dhe
shérbimeve pér kategorité e personave té cilét e kané
té véshtiré té punésohen. Né vitin 1996 Késhilli dhe
Komisioni Europian paraqitén njé raport pérmbledhés
mbi masat dhe politikat konkrete té punésimit té bazuara
né prioritetet lidhur me kété ¢éshtje. Po késhtu, Traktati i
Amsterdamit i cili hyri né fuqgi né vitin 1999, pércaktonte
punésimin si objektivin kryesor té Komunitetit Europian.
Samiti i Luksendburgut “Mbi punésimin®, 21 Néntor 1997,
pércaktoi se Strategjia Europiane e Punésimit duhet té
trajtojé katér ¢éshtje kryesore té tilla si punésim i plotég,
fuqizim i sipérmarrjeve, pérshtatshméri dhe shanse té
barabarta. Né Mars té vitit 2000, né Samitin Europian té
Lisbonés, kryetarét e shteteve dhe geverive té vendeve
anétare pércaktuan géllimin e métejshém strategjik

> Direktiva 97/81/KEE e datés 15 Dhjetor 1997, lidhur me
Marréveshjen Kuadér pér puné me kohé té pjesshme, e arritur
nga UNICE, CEEP dhe ETUC.
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pér dekadén pasardhése, lidhur me punésimin: rritje
ekonomike, punésim mé eficent dhe kohezion social.
Strategjia Europiane e Punésimit ka kéto prioritete né
lidhje me reduktim i papunésisé, pjesémarrjen mé e gjeré
té grave né tregun e punés, kualifikimin e pérhershém,
mbéshtetje pér sipérmarrjet dhe eleminimin e punésimit
té padeklaruar.*

2.Strategjia europiane e punésimit

Periudha e kalimit nga sistemi i edukimit dhe studimit
né marrédhénien e punés; - Pércaktimi i raportit midis
angazhimeve familjare dhe té punés; - Kalimi nga
marrédhénia e punés né pension apo né gjendjen e
personit me aftési té kufizuara; - Pércaktimi i raportit
midis nivelit té punésimit dhe papunésisé; - Kalimi
brenda pér brenda té tregut té punés nga marrédhénia
e varur e punés né veté- punésim. Ndérsa politikat e
punésimit pérfshijné, punésimin e té rinjve, eleminimin e
papunésisé sé tejzgjatur, nxitjen e sipérmarrjeve private,
promovimin e formave bashkékohore té bashképunimit
e organizimit, krijimin e hapésirave pér leje né raste té
nevojave familjare dhe rikthimin né vendin e punés,
promovimin e njerézve me aftési té kufizuara né
tregun e punés, ndalimin e diskriminimit gjinor dhe
promovimin e formimit profesional, kualifikimeve dhe
ri-kualifikimeve. Modeli Social Europian ku pérfshihet
edhe Strategjia Europiane e Punésimit éshté njé nocion
multi-dimensional i cili synon mirégénien sociale pérmes
rrities ekonomike dhe mbrojtjes shogérore. Njé ndér
objektivat kryesore té EES, éshté edhe rritja kulturore dhe
profesionale e shogérive té shteteve anétare, masa té
cilat synojné implementim té ploté té politikave jo vetém
sasiore té punésimit, por né veganti politikave cilésore
té punésimit. Politikat e punésimit né vendet anétare
té Bashkimit Europian, né kété ményré, synojné edhe
punésimin me kohézgjatje sa mé té madhe, duke kérkuar
késhtu arritjen e ekuilibrave té nevojshém midis punés
me kohé té ploté dhe formave mé té reja té marrédhénies
sé punés ku ndér mé té spikaturat éshté puna me kohé
té pjesshme. Megjithaté kérkesat qé burojné nga EES
duhen paré né konteksin e gjeré té imponuar nga
ndryshimet ekonomike dhe nevojat e tregut té punés
né vendet anétare té Bashkimit Europian. Ndikuar nga
efekti i “globalizmit”, si edhe nga “plakja e popullsisé
europiane”, kérkesat e pérbashkéta imponojné: - Krijimin
e “ekonomive bazuar né studime té thelluara”; - Rritjen e
punésimit té grave; - Krijimin e njé raporti té drejté midis
“fleksibilitetit” dhe “sigurisé”.

2.1 Objektivat e vendosura nga BE-ja né fushén e
politikave té punésimit.

Politikat e punésimit pérbéjné drejtimin kryesor té
politikave né pérgjithési dhe atyre té tregut té punés né
vecanti, gjé e cila i dedikohet rolit dhe réndésisé sé punés
né térési. Ato jané nga politikat mé té réndésishme, pér
faktin se nivelii punésimit éshté themelor né luftén kundér

4 http://www.doktoratura.unitir.edu.al/wp-content/
uploads/2017/10/Kesiana-%C3%870%C3%A7ka-
Doktoratura-2017.pdf
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varférisé dhe si i tillé ai pérbén njé problem géndror
pér politikat ekonomiko- sociale.Pér veté réndésiné qé
kané dhe rolin gé luajné né zhvillimin e vendit, politikat
e punésimit kérkojné njé bashképunim té ngushté
ndérmjet ministrive dhe institucioneve kryesore gé i
zbatojné ato. Politikat e punésimit jané mjaft dinamike.
Ato ndryshojné né pérshtatje me zhvillimin ekonomik té
vendit dhe gjendjen e tregut té punés. Megjithaté, ato
orientohen né kéto drejtime kryesore: shérbime té tregut
té punés, formimi profesional, zhvillimi i sipérmarrjes
dhe financimi i punésimit. Shteti, si aktori kryesor né njé
ekonomi tregu paraqitet si rregullator né funksion té njé
politike sociale progresive. Ky funksion publik synon té
ndérmjetésojé kryesisht punésimin e njerézve té afté pér
puné. Ky mision do té mund té pérmbushet korrektésisht,
vetém népérmjet bashképunimit té punédhénésve dhe
organizatave profesionale. Politikat e punésimit jané
trajtuar edhe nga shkenca e sé drejtés sé punés®.

Politikat europiane té punésimit pérbéjné né thelb,
bazén mé kryesore tek té cilat duhet té mbéshteten
shtetet pér hartimin e politikave té tyre kombétare té
punésimit. Politikat europiane té punésimit jané hartuar
né bazé té parimeve dhe standarteve té vendosura
nga aktet europiane dhe ndérkombétare , duke u béré
késhtu garant i respektimit té té drejtave dhe parimeve
themelore. Kéto politika jané programe té hartuara
pér té promovuar punésimin e ploté, reduktimin e
papunésisé, punésimin e té rinjve dhe té grave. Jané
kéto politika té cilat ofrojné mbéshtetjen me standartet
mé té larta, pér grupet e pafavorizuara, pér personat
punékérkues, pér fugizimin e sipérmarrjeve etj. Ajo gé
éshté e réndésishme pér t‘u theksuar éshté fakti se,
politikat europiane té punésimit kané njé strukturé té
ploté dhe gjithépérfshirése, duke rregulluar né ményré
specifike té gjitha fushat dhe aspektet gé lidhen me té
drejtén dhe marrédhéniet e punés.Objektivat qé duhet
té arrihen pérmes politikave té punésimit. Njé ndér aktet
mé té réndésishém né fushén e hartimit té politikave té
duhura dhe efikase té punésimit éshté pikérisht vendimi
“Mbi udhézimet pér politikat e punésimit té shteteve
anétare” 55 Sipas kétij akti vendet anétare té Bashkimit
Evropian marrin né konsideraté udhézimet pér politikat
e punésimit gjaté hartimit té politikave té tyre. Késhtu
ata, caktojné objektivat e tyre kombétare né bazé té
rekomandimeve té pranishme. Udhézimet pér politikat
e punésimit jané té lidhura me udhézimet pér politikat
ekonomike, dhe sé bashku me ato formojné udhézimet
e integruara pér Strategjiné e vitit 2020 té Europés. Sé
pari, njé ndér objektivat e para té kétij akti, né kuadér
té hartimit té politikave té punésimit, éshté rritja e
pjesémarrjes né tregun e punés. BE-ja i ka véné vetes
objektivin e rritjes sé normés sé punésimit pér graté dhe
burrat e moshés 20-64 vje¢ né nivelin 75% deri né vitin
2020. Pér té realizuar kété objektiv, shtetet anétare jané
té angazhuara pér té nxitur pjesémarrjen né tregun e
punés té té rinjve, punonjésve mé té vjetér, punonjésve
me kualifikim té ulét dhe migrantéve té ligjshém. Pér
kété géllim, politikat kombétare duhet né veganti té
promovojné parimet e dialogut social, lévizshmérisé

5 Prof.Dr. Kudret Cela; Prof.Dr. Paskal Haxhi,“E Drejta e
krahasuar e punés”, Tirang, 2002
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punétore dhe ekuilibrin puné-jeté. Né kuadér té kétij
akti, shtetet anétare duhet té marrin masa pér integrimin
e té rinjve dhe grupeve té ndryshme né tregun e punés.
Ata duhet gjithashtu ta béjné punésimin mé térheqés,
sidomos pér té pakualifikuarit, duke siguruar gé kostot e
punés té jené né pérputhje me stabilitetin e gmimeve dhe
trendet e produktivitetit. Sé fundi, Shtetet Anétare duhet
té nxisin veté-punésimin dhe sipérmarrjen dhe krijimin e
vendeve té punés. Sé dyti, njé piké tjetér e réndésishme
gé duhet té jeté pjesé e politikave té punésimit, lidhet
me zhvillimin e njé fugie punétore té kualifikuar. Zhvillimi
i aftésive té reja qé korrespondojné me nevojat e tregut
té punés duhet té€ mundésojé rritjen e produktivitetit
dhe punésimit. Shtetet anétare duhet té zgjerojné
kapacitetet e sistemeve té arsimit dhe trajnimit dhe té
nxisin pérshtatjen e tyre me trendet shogérore drejt njé
ekonomie té géndrueshme. Né kété perspektivé, masat
e marra duhet té sigurojné cilésiné e arsimit fillestar dhe
mundésité e trajnimit gjaté gjithé jetés. Trajnimi duhet
té jeté i hapur pér punétorét me kualifikim té ulét apo
shumé té afté, dhe té organizohet né bashképunim me
partnerét dhe ndérmarrjet shogérore. Shtetet anétare
duhet té inkurajojné lévizjen e punés, domethéné
pérmes sistemeve pér njohjen e kompetencave té
fituara. Kjo e fundit lidhet kryesisht me ekuivalentimin e
diplomave dhe kualifikimeve té ndryshme pér qytetarét
gé levizin nga njé vend né njé vend tjetér anétar. 55
Vendimi i Késhillit té Europés nr.707 , daté 21 Tetor 2010
Sé treti, njé tjetér objektiv éshté pérmirésimi i sistemeve
té arsimit dhe trajnimit. Shtetet anétare kané si géllim
gé deri mé 2020 té jeté zgjidhur problemi i braktisjes sé
shkollés. Gjaté késaj periudhe géllimi éshté gé braktisja e
shkollés té reduktohet né mé pak se 10% dhe té paktén
40% e 30-34 vjecaréve té kené pérfunduar arsimin e larté
ose njé arsim ekuivalent me té. Ky objektiv do té thoté té
investosh né cilésiné e sistemeve té arsimit dhe trajnimit,
duke pérshtatur metodat e mésimdhénies me trendet
shogérore dhe duke e béré punésimin njé pérparési.
Shtetet anétare duhet té nxisin té mésuarit gjaté gjithé
jetés, duke pérfshiré edhe metodat jo-formale. Ato
duhet gjithashtu té nxisin lévizjen ndérkombétare
té mésuesve dhe nxénésve, zhvillimin e kornizave
té kualifikimit g& mundésojné rrugét fleksibél té té
meésuarit, dhe partneritetet me ndérmarrjet. Sé katérti,
pjesé e pandaré e politikava sociale duhet té jeté lufta
kundér pérjashtimit social. Strategjia e Evropés pér 2020-
én promovon pérfshirjen sociale dhe lufton varféring,
né ményré qé pér 10 vitet e ardhshme, té paktén 20
milioné njerézve nuk do t'i duhet mé té ballafagohen
me rrezikun e varférisé dhe pérjashtimit social. Késhtu,
shtetet anétare duhet t’i kushtojné vémendje té vecanté
punésimit té tyre né tregun e punés. Masat e marra
duhet té fugizojné njerézit, por gjithashtu duhet té
luftojné varfériné. Politikat kombétare duhet té sigurojné
garanci pér qasje té pérballueshme, té géndrueshme
dhe té larté té shérbimeve té cilésisé, té pérfshiré né
sektorin social. Pér mé tepér, ata duhet té synojné gé
sistemet e mbrojtjes sociale dhe ato té pensioneve té
jené té modernizuara dhe praktike. Sé fundi, shtetet
anétare do té mbéshtesin ekonominé sociale , nxitjen e
mundésive té barabarta dhe luftén kundér diskriminimit.
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Nenet 45-55 dhe nenet 145-164 té Traktatit té Bashkimit
Europian pér punésimin, pércaktojné bazén ligjore té
kompetencave té BE-sé pér punésimin dhe c¢éshtjet
sociale. Neni 145 parashikon se shtetet anétare dhe
Bashkimi Europian do té punojné drejt zhvillimit té njé
strategjie té koordinuar pér punésim dhe né veganti pér
promovimin e njé fugie punétore té kualifikuar, té trajnuar
dhe té pérshtatshme dhe pér promovimin e tregjeve té
punés, pérgjegjése ndaj ndryshimeve ekonomike me
géllim arritjen e objektivave té pércaktuara né nenin 3
té Traktatit té Bashkimit Evropian. Gjithashtu traktati
parashikon se Bashkimi Europian do té kontribuojé né
njé nivel té larté pér punésimin, duke inkurajuar dhe
mbéshtetur bashképunimin mes shteteve anétare dhe,
nése éshté e nevojshme, duke plotésuar veprimet e
tyre® . Neni 153 liston fushat ku Bashkimi Europian do
té mbéshtesé veprimtariné e Shteteve Anétare. Ato
pérfshijné: - pérmirésimin e mjedisit té punés pér té
mbrojtur shéndetin dhe siguriné e punétoréve; - kushtet
e punés; - siguriné sociale dhe mbrojtjen sociale té
punonjésve; - mbrojtjén e punonjésve kur kontrata e tyre
e punés ndérpritet; - informacionin dhe konsultimin e
punonjésve; - pérfagésimin dhe mbrojtjen kolektive té
interesave té punonjésve dhe punédhénésve; - kushtet
e punésimit pér shtetasit e vendeve té treta qé banojné
ligjérisht né territorin e Bashkimit Europian; - integrimin
e personave té pérjashtuar nga tregu i punés; baraziné
mes burrave dhe grave né lidhje me mundésité e tregut té
punés dhe trajtimit né puné; luftén kundér pérjashtimit
social; -modernizimin e sistemeve té mbrojtjes sociale.

2.2 Karta Sociale Europiane

Karta Sociale Europiane éshté njé tjetér instrument i
miratuar né kuadrin e Késhillit té Evropés. Ajo u miratua
né vitin 1961. Karta Sociale Evropiane e rishikuar u hartua
né Strasburg né vitin 1996 dhe u hap pér nénshkrim né
3 maj 1996. Hyri né fuqi né 1 korrik 1999. Ajo trupézon
né njé instrument té vetém té gjitha té drejtat e
parashikuara nga Karta Sociale e vitit 1961 dhe protokolli
i saj ndryshues, ndérsa shton edhe disa té drejta té tjera.
Shqipéria e ka ratifikuar kété akt né 14 néntor 2002.
Ratifikimi éshté shogéruar me disa rezerva ndaj Kartés,
pasi jané pranuar vetém 65 paragrafé nga 98 né total.
Né ményré specifike, nuk éshté pranuar mundésia pér
ankimim kolektiv, i cili éshté njé nga komponentét mé
té réndésishém té kartés. Né kuadér té késaj procedure
njé séré organizatash kané té drejté té ngrené ankesa né
Komitetin Europian pér té Drejtat Sociale. Késhtu, né rast
se njé shtet ka pranuar kété klauzolé, té drejtén e ankimit
e kané té gjitha organizatat jo-fitimpurése kombétare né
até shtet, ndérsa né rast se té gjithé shtetet e pranojné
kété proceduré, e drejta pér ankim kolektiv shtrihet edhe
né disa organizata ndérkombétare si edhe organizmat
e punétoréve. Pér shkak té ndryshimeve té médha né
shogériné europiane né térési dhe né Iémin e té drejtave
té njeriut dhe doktrinés sé té drejtave té njeriut né
vecanti, ajo éshté ndryshuar pér té ardhur né vitin 1996
né formén e Kartés Europiane Sociale té rishikuar. Karta
Sociale Europiane e rishikuar &shté njé instrument mjaft

® Neni 147 i Traktatit t&€ Bashkimit Europian

KOLEGJI UNIVERSITAR f"”*”‘
“REALD”

i réndésishém pér mbrojtjen e té drejtave té punétoréve
né térési dhe migrantéve né veganti. Ajo, e ka zgjeruar
gamén e mbrojtjes té parashikuar nga Konventa Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, jo vetém me ané té standarteve
gé pércakton né kuadrin e té drejtave socialekonomike,
por edhe duke pércaktuar klauzola specifike dhe mbrojtje
té vecanté pér migrantét. Kjo i jep Kartés njé status té
vecanté né kuadrin e dokumentave pér té drejtat e
njeriut. Megjithaté, problematik mbetet numri i kufizuari
ratifikimeve, sidomos nga vendet e destinacionit. Né bazé
té nenit 18, pika 4 "palét jané té detyruara té njohin té
drejtén e shtetasve né njé shtet pér t'u larguar nga vendi i
tyre me géllim gé té punojné kundrejt shpérblimit né njé
shtet tjetér palé, qofté kjo si punémarrés, i vetépunésuar,
anétar i familjes sé migrantit e té tjera. Pér kété géllim
palét duhet té thjeshtésojné procedurat. Gjithashtu,
humbja e punés nuk duhet té jeté kusht pér humbjen
e lejes sé géndrimit. Né té tilla raste, shtetet duhet té
shtojné vlefshmériné e lejes sé géndrimit né ményré té
tillé gé té sigurojné kohén e mjaftueshme pér gjetjen e
njé pune té re. Me géllim gé migranti té jeté i qarté lidhur
me planet pér migrim, informacioni i besueshém mbi
formalitetet dhe kushtet e punés dhe jetesés né vendin
prités éshté thelbésor. Pér keté arsye, neni 19, pika 1
kérkon qé shtetet palé té marrin masa pér té siguruar
informacion dhe shérbime mbéshtetése pér migrantét
gé déshirojné té migrojné. Shérbimet mund té jené né
kuadér té trajnimeve orientuese, informacion né faget e
internetit té institucioneve pérkatése e té tjera. Shtetet
duhet té marrin masa gé té evitojné rastet e komunikimit
dhe shpérndarjes sé informacioneve jo reale mbi procesin
e migrimit. Vecanérisht kjo duhet béré pér graté, té cilat
pér shkak té natyrés sé punés, kryesisht me shérbimin né
familje, apo shérbime e hoteleri shpesh mashtrohen dhe
detyrohen té kryejné puné té tjera apo pérfundojné né
“industriné e seksit”.Pérsa i pérket strehimit, punétorét
migranté né bazé té nenit 19, pika 4/c kané té drejté
té mos diskriminohen lidhur me aksesin pér strehimet
publike dhe private. Mundésité e strehimit pér migrantét
duhet té jené té njéjta si pér shtetasit, dhe nuk duhet
té ekzistojné 24 Ky nen i Kartés Sociale Europiane té
rishikuar i referohet migrantéve dhe familjeve té tyre
té cilét largohen né bazé té njé procesi té organizuar
kolektiv té punésimit,dhe jo atyre qé lévizin individualisht
kufizime ligjore apo de facto pér blerjen e shtépive, pér
marrjen e shtépive me subvencion nga shteti sidomos kur
marrim ne konsideraté domosdoshmériné e strehimit pér
migrantin dhe familjen e tij. Edhe pér kété té drejté, nuk
ekziston detyrimi i kohézgjatjes sé géndrimit, mjafton qé
migranti té jeté i rregullt né vendin prités

Pérfundime

Politikat e punésimit, nisur nga natyra e orientimit té
tyre jané ndaré né: Politika sasiore té punésimit, té
cilat kané pér géllim punésimin e ploté dhe té zgjedhur
lirisht. Hartimi dhe zbatimi shkencor i késaj politike
synon parandalimin e krizave té papunésisé si dhe té
pasojave té tjera té rénda social-ekonomike gé ¢ojné né
ngadalésimin e reformave ekonomike. Politika cilésore

7 Karta Sociale Europiane



BULETINI SHKENCOR REALD
Volume 4 ,Numér 1, 2018, ISSN 2411-5592

té punésimit synojné té sigurojné té punésuarin nga
ndryshimet e diktuara ose vullnetare té punés. Né
ményré qé té kuptohen drejt politikat e punésimit,
éshté e nevojshme qé té nénvizohet efekti gé do té
kené politikat aktive né funksionimin e tregut té punés.
Politikat aktive té tregut té punés duhet té korrigjojné
difektet e tregut té€ punés. Grupi i paré i politikave
té pérmendura né Rekomandimin Nr. 122 i ONP-sé,
pérkatésisht: ndérmjetésimiipunés, formimi profesional,
punésimi i subvencionuar, punét publike, promovimi
i veté-punésimit, bursat e shkémbimit e té tjera, jané
quajtur politikat aktive té tregut té punés.Né vendet né
tranzicion kjo ndryshon nga vendi né vend, por shkalla
e pjesémarrjes éshté né pérgjithési e ulét. Vendet né
zhvillim, nga ana tjetér, duket se mbéshteten mé shumé
né Politikat aktive té tregut té punés si punét publike
dhe trajnimi, sesa né politikat pasive té tilla si pérfitimet
e papunésisé dhe né asistencat e ndryshme sociale.
Politikat pasive té tregut té punés pérfshijné sigurimin e
papunésisé pér té papunét, dhe sigurimin e pérfitimeve
sociale pér té varférit dhe personat e pérjashtuar nga
tregu i punés. Né vendet né zhvillim, sigurimi i papunésisé
nuk éshté éshté njé céshtje gé ka gjetur njé rregullim
té miré. Implementimi i parimit té fleksibilitetit dhe
sigurisé , nénkupton gjetjen e punés sé denjé dhe katér
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